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Økonomi – stort tema

• Stort tema
• “2 timer - #1 og #2”
• FORVENTNINGENE??
• Under utvikling
• Kommunelov

– Forskrift
– Standarder

• Kommuneregnskapet
– 8. utgave: 920 sider
– 1. utgave: 373 sider
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Økonomi – «Økonomi for alle»
Avgrensninger
• Kommune
• Ikke regnskapsføring
• Ikke noe om Kostra
• Standard
• Drift vs INV
• Moms
• Regnearkene
• Muligheter?
• Skatt/ramme
• Spørsmål

4



Ulik oppfattelse av økonomi….
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Hva er et budsjett vs regnskap ?

• Budsjett
– «Kommende år»
– Et budsjett er en oppstilling 

av hva en virksomhet 
forventer å få i inntekter og 
kostnader for en gitt 
periode. 

– Et budsjett sier også noe 
om en virksomhets planer.

– Viser tiltak i drift
– Viser investeringsprosjekt

• Regnskap
– Regnskapet viser hva du 

faktisk har hatt av 
inntekter og utgifter.

– «Forrige år»
– En tilbakemelding
– Viser drift
– Viser investering
– Årsberetning!
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Budsjett (1 år) vs økonomiplan (4 år)

• Kommuneloven 5. del
– KL §14-3:

• Økonomiplanen for de neste fire årene.
• Årsbudsjettet for det kommende året. 
• Skal vedtas før årsskiftet.
• Årsregnskapene og årsberetningene skal vedtas senest seks 

måneder etter regnskapsårets slutt.
• Formannskapet innstiller til vedtak.
• Kontrollutvalget skal uttale seg om årsregnskap (intet om BUD)
• Innstillingen til økonomiplan og årsbudsjett, med alle forslag til 

vedtak som foreligger, skal offentliggjøres minst 14 dager før 
kommunestyret behandler den. 

– Dette gjelder ikke for innstillinger om endring i vedtatt økonomiplan 
eller årsbudsjett.

• Hva med endringer i KS? LOV
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Økonomiplan og årsbudsjett

• KL §14-1 Økonomiplan og årsbudsjett

• Økonomiplanen skal vise hvordan:
–  langsiktige utfordringer, mål og strategier i kommunale og regionale planer 

skal følges opp.

• Økonomiplanen og årsbudsjettet skal vise:
–  kommunestyrets:

•  prioriteringer
• bevilgninger
• målene 

– premissene som økonomiplanen og årsbudsjettet bygger på. 
– Utviklingen i gjeld og langsiktige forpliktelser.
–  Hvor mye lån som skal tas opp i budsjettåret.
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Økonomiplan og årsbudsjett

• KL §14-1 Økonomiplan og årsbudsjett
• Skal settes opp i balanse og være realistiske, 

fullstendige og oversiktlige.
• Deles inn i en driftsdel og en investeringsdel.
• Kan inngå i eller utgjøre kommuneplanens 

handlingsdel etter plan- og bygningsloven § 11-1 
fjerde ledd.
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Hva er hva?
• Drift

– Lønn/stillinger
– Tilskudd
– Skatt og ramme
– Husleie/leie
– Avskrivninger
– Renter og avdrag
– Oppussing
– Renovering (?)
– IKT
– Moms
– Fondsmidler
– Løpende utgifter som 

«forbrukes»

• Investering
– Varige «objekt»
– Levetid over 5 år
– Pris over 100 000 kr
– Nytt
– Renovering – m høyere 

verdi
– Moms
– Tilskudd
– Låneopptak
– Fondsmidler 
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Lagård aktivitetssenter



Varbergveien ved "Tyskerbrygga« og selve brygga – drift eller INV?
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Ulike regnskapsstandarder i Norge
• Norsk Regnskapsstandard

– IFRS
– GRS

• Statlig regnskapsstandard (SRS)
• Kommunal

regnskapsstandard (GKRS)
• Hvorfor ulik føring:

– Behovet styrer kravene
• Stor økonomisk størrelse
• Finansielt orientert
• Behov fra staten

– Hvordan gjøre det
– Periodiseringsprinsippet
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Kommunal regnskapstandard

• Kommuneloven
• Forskrift for budsjett og 

regnskap
• Regler for føring (GKRS)
• Konsern
• Periodisering
• Fører avskrivning (+/-)
• Fører både renter og 

avdrag
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«Du er i kommunen nå»
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Grunnleggende prinsipp ?!!
• Skattebetalerenes 

penger!
• Innbyggernes penger!
• Offentlige midler.
• Fordeling og prioritering
• Åpenhet
• Forsiktighet
• Nøysomhet
• Kan mor di lese om det?
• Pressen (viktig)
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Budsjettprosess
• Kommuneprp (mai)
• Politiske saker om Bud

– Tidlig POL-deltakelse
– Finansielle måltall
– Kostra-analyser
– Demografi-analyser

• Rapportering til stat (antall)
• Statsbudsjettet (medio okt)
• Forslag til budsjett og øk-plan
• Politisk behandling i FS
• Statsbudsjettet (vedtak)
• Vedtak i KS
• Oversendelse til Statsforvalter
• Tertialrapporter
• Årsregnskap/årsberetning
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Hvilke inntekter har vi ??
• Frie inntekter.

– Skatt
– Rammetilskudd
– Vertskommunetilskuddet (NB)

• Eiendomsskatt
• Øremerkede tilskudd

– Etter egen søknad
– Etter tildeling via stat

• Skjønnsmidler
• Brukerbetalinger

– Vann og avløp
– Opphold på sjukeheim

• Refusjoner
– Sykelønn
– Fødslespermisjon
– Ressurskrevende brukere

• Utbytte
– Lyse, DE, SE – men også G

• Finansinntekter
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KS vedtar B24 på netto ramme

• Brutto ramme
– Alle utgifter
– Alle inntekter
– Dvs KS sier noe om 

sykelønnsrefusjon på 
Dokumentsenteret. 

– Detaljert
– «Uoverkommelig» 
– Alle budsjettendringer til 

KS

• Netto ramme
– Frie inntekter
– Avdelingene 

budsjetterer innenfor 
ramme

– Inntekten beholdes i avd
– Overordnet
– Politikken frem
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Netto driftsresultat i %
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Inntektssystemet 

• Skatt og rammetilskudd
• Tar hensyn til innbyggersammesetningen

– Befolkningen utgjør 2,7524 promielle
– Utgiftsbehovet er 2,8176 promille

• Korrigeres for pris og lønnsøkning (deflator)
• Den enkelte kommune vurderes på hundrevis av 

faktorer
• Som igjen kobles sammen
• Skape mest mulig rettferdighet
• Nytt inntektssystem våren 2024
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Inntektssystemet - rammetilskuddet
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Rammetilskuddet
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Kostnadsnøkkelen
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Delkostnøkler
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Grunndata i rammetilskuddet
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Rammetilskudd – med 100 nye 
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Rammetilskudd

• Hvor mye får vi for en innbygger?
– Innbyggertilskuddet ca 30 000 kr
– Men dette er bare en del av svaret

• Blir kompensert ut fra «hvem dette er»
• Utgiftutjevning fører til endringene:

– 1 ny på 30 år – 5.000 kr
– 1 ny på 4 år – 200.000 kr
– 1 ny på 91 år – 297.000 kr
– Psykisk utviklingshemmet over 16 år – 570.000 kr
– En ny flyktning – 19.000 kr
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Skatt – statlig innkreving – kommunal inntekt – kan dere gjøre noe?



Endringer skatt
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Skatt – viktig inntekt – liten innsikt

• Statlig innfordring
• Skatt fra våre innbyggere

– Andre kommuner
• Personer som arbeider

her, direkte fra utlandet
– Verran saken (12-15)
– Pressens rolle (DT)

• Består av 100-vis av 
parameter

• Marginoppgjør (KS 6/11)
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Hvilke endringer kan dere gjøre?

• Kan gjøre
– Endring innenfor ramme

• Endring på tiltak
• Endring på INV

– Prioriteringer 
– Ta ut tiltak
– Skatt (?)

• Bør ikke gjøre
– Vertskommunetilskudd
– Flyktningemidler
– Pensjon
– Premieavvik
– Korr reduksjoner
– Rammetilskudd 2024
– Inntekter i avd
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Netto rammer for avdelingene drift
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Endringer i reduksjonene
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Rammeark - forslag

• Skille mellom drift og INV
• I drift skiller vi mellom:

– Varige rammeendringer (tidl. vedtatt)
– Varige rammeendringer (nye – røde)
– Statlige endringer (kr for kr – flere år)
– Tidsbegrensede rammeendringer

• Moms
– Drift – eks mva
– INV – med mva (med unntak VA)
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Vedtatte Økonomiplan
endringer Budsjett

Drift - endringer Ansvar 2023 2024 2025 2026 2027
Pensjonskostnader:
Pensjon - AFP kostnad 7430 6 200 5 000 5 000 5 000 5 000
Sikringsordning KLP & adm.tilsk. SPK 7430 460 480 480 480 480
Bruk av premiefond KLP 7430 -10 450 -10 500 -10 500 -10 500 -10 500
Bruk av premiefond KLP - årets avsetning 7430 -10 000 -10 000 -10 000 -10 000 -10 000
AGA netto AFP og premiefond 7430 -2 100 -2 100 -2 100 -2 100
Økte pensjonskostnader 7430 10 450 0 0 0 0
Økte pensjonskostnader 7430 15 000 0 0 0 0
T1-23: Økte pensjonskostnader 7430 26 750
T1-23: Økt bruk av premiefond 7430 -10 850
Bruk av pensjonsfond til økte kostn 7430 -16 000
Premieavvik KLP 7431 -79 180 -47 330 -54 810 -57 692 -57 692
Amortisert premieavvik - KLP 7431 24 000 33 235 36 218 40 699 40 699
AGA amortisert premieavvik - KLP 7431 -2 671 -2 116 -2 621 -2 396 -2 396
Premieavvik SPK 7431 -2 864 -1 322 -1 296 -1 267 -1 235
Amortisert premieavvik - SPK 7431 134 407 579 959 977
Avsetning til premieavviksfond 7431 23 550 17 126 21 930 19 697 19 647

-25 471 -17 120 -17 120 -17 120 -17 120

Samlet ramme avdeling -23 920 12 625 12 625 12 625 12 625



Investeringer – hva kan dere gjøre?

Investeringer 2024 2025 2026 2027 Sum
Investeringer i anleggsmidler 377 128         149 778         77 475           77 375           681 756         
Startlån 30 000           30 000           30 000           30 000           120 000         
Årlig finansieringsbehov 407 128         179 778         107 475         107 375         801 756         

Avsetning til fond 3 950             7 950             3 950             3 950             19 800           
Sum alle utgiftsposter i investering 411 078         187 728         111 425         111 325         821 556         
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