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Planstrategi for Eigersund kommune 2012-2015

Sammendrag:

Eigersund kommunen har plikt til & utarbeide planstrategi jfr. PBL. En har gjennomfart en
prosess der alle enhetsledere har fatt komme med innspill, mulighet for kommunens
innbyggere/naeringsliv til & komme med innspill, mgte med nabokommuner og statlige og
regionale myndigheter. Siden kommuneplanens arealdel er nylig vedtatt og krever sveert mye
ressurser, anbefaler radmannen at en kun skal revidere denne tematisk og da med fokus pa
neeringsareal. Videre er det ngdvendig & revidere kommuneplanens samfunnsdel i perioden
som vil kreve mye ressurser. Det er ogsa planlagt revisjon av en rekke fag- og temaplaner og
der en i den forbindelse med dette fortlgpende vil matte vurdere om planer kan slas
sammen. Radmannen anbefaler at planprogrammet blir lagt ut til offentlig ettersyn i 30 dager
som fremlagt og viser til at det skal vedtas i kommunestyret i september.

Saksgang:
Formannskapet legger planen ut til offentlig ettersyn.

Radmannens forslag til vedtak 21.05.2012:
Forslag til Planstrategi for Eigersund kommune 2012-2015 blir lagt ut til offentlig ettersyn.

Vedtaket er fattet i medhold av PBL § 10-1.

Eventuell tidligere politisk behandling:

Andre opplysninger / fakta i saken:



Planstrategi for Eigersund kommune 2012-2015

Plikt til & utarbeide planstrategi

Kommunen har etter PBL § 10-1 fatt plikt til & utarbeide kommunal planstrategi minst en
gang i hver valgperiode. Planstrategien ma vedtas senest innen ett ar etter kommunestyrets
konstituering. Det gir det nye kommunestyret mulighet for & vurdere og ta stilling til hvilke
planoppgaver som er viktige & arbeide med i kommunestyreperioden.

Hva bgr en planstrategi inneholde?
Kommunal planstrategi er ikke en plantype, men et hjelpemiddel for kommunen til &
fastlegge det videre planarbeidet.

Kommunal planstrategi skal omfatte kommunens strategiske valg knyttet til lokal
samfunnsutvikling. Det gjelder bade langsiktig arealbruk, miljgutfordringer, sektorenes
virksomhet og en vurdering av kommunenes planbehov i valgperioden.

Strategien bgr inneholde:
« beskrivelse av utviklingstrekk og utfordringer knyttet til samfunnsutvikling og miljg
retningslinjer for langsiktig arealbruk
« vurdering av sektorenes planbehov
- vurdering av prioriterte planoppgaver og behovet for revisjon av kommuneplanens
samfunnsdel og arealdel

Beskrivelse av utviklingstrekk og utfordringer ma tilpasses lokale forhold, og kan f.eks. bygge
pa data som rapporteres gjennom KOSTRA. Planstrategien skal ikke vaere mer omfattende

enn ngdvendig for a ta stilling til hvilke planoppgaver som bgar prioriteres, f.eks. om gjeldende
kommuneplan fortsatt skal gjelde uten endringer, eller om den skal revideres helt eller delvis.
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organer og nabokommuner. Kommunen bgr ogsa legge opp til at kommunens innbyggere
far mulighet til & komme med innspill og en har her benyttet kommunens hjemmeside.

En har sendt varsel om oppstart til alle kommunale enheter og bedt om tilbakemelding i
forhold til hvilke planer de har og hvilke de vurderer bgr revideres/utarbeides samt hva de
mener er strategiske valg videre for sin sektor m.m. En har ogsa sendt varsel til bergrte
statlige og regionale myndigheter samt andre som en mener vil kunne komme med innspill.

En har gjennomfart mgter med nabokommuner og statlige og regionale myndigheter.

Loven setter krav om at forslag til vedtak skal gjgres offentlig minst 30 dager for
kommunestyrets behandling og dette vil skje etter at formannskapet har behandlet saken i
juni. Hensikten er a sikre en mulighet for alle interesserte & fremme synspunkter far

sluttbehandlingen.

Nasjonale forventninger til kommunal planstrategi
Regjeringen har fastsatt nasjonale forventninger til kommunal og regional planlegging.
Hensikten er a gjare planleggingen mer malrettet og sikre at viktige nasjonale interesser blir
ivaretatt. De nasjonale forventningene skal fglges opp i regionale og kommunale
planstrategier som skal utarbeides etter lokalvalget i hgst. Forventningene vil derfor veere
retningsgivende, men ikke bestemmende, ved utarbeiding av regionale og kommunale

planer.
KOMMUNAL PLANSTRATEGI
Formal Politisk prioritering av planbehovet i
kommunestyreperioden, og om
kommuneplanen helt eller delvis skal
revideres
Innholdskrav Vedtak om gjeldende kemmuneplan
eller deler av denne skal revideres, og et
underlag som viser forutsetningene for
vurderingen av planbehovet
Prosess Skal innhentes synspunkter fra statlige
og regiocnale organer og nabokommuner.
Forslag til vedtak i kommunestyret skal
gjores kjent i minst 30 dager for
kommunestyrets behandling.
Vedtak Kommunestyret,
Tidspunkt for Innen ett ar etter konstituering av
vedtak kommunestyret og minst en gang i
valgperioden.
Virkning Retningsgivende for kommunens

prioritering av planarbeid

Med utgangspunkt i at de
nasjonale forventningene skal
bidra til en planlegging for a
fremme en baerekraftig utvikling,
fokuserer de nasjonale
forventningene som na legges
fram pa felgende tema:

- Klima og energi

- By og tettstedsutvikling

- Samferdsel og infrastruktur

- Verdiskaping og
naeringsutvikling

- Natur, kulturmiljg og landskap
- Helse, livskvalitet og
oppvekstmiljg

Den foreliggende planstrategien
bygger pa denne, men der det
er tilpasset Eigersund
kommune.

Rettslig status

Planstrategien er ikke formelt
bindende. Dersom kommunen
gnsker & avlyse eller utsette en
stgrre planoppgave som inngar i
planstrategien, bar dette skje
gjennom endring av
planstrategien der de ordinzsere

prosessregler falges. Kommunen kan nar som helst sette i gang nytt planarbeid ut over
planstrategien. Avklaring av planbehovet vil da skje gjennom den ordingere planprosessen.



Sentrale utviklingstrekk og utfordringer

En har sett pa noen trekk og sentrale utfordringer ved utviklingen i Eigersund. Hensikten er a
synliggjare noen utviklingstrekk og utfordringer som er med pa a pavirke kommunens
planbehov i perioden. Tendensen i utviklingen og hovedutfordringene er langt pa vei de
samme som da grunnlaget for den gjeldende kommuneplanen ble lagti 2010/ 2011, og i all
hovedsak vises det derfor til gjeldende kommuneplan.

Eigersund blir, i tillegg til & vaere en sentral del i Dalane regionen, mer og mer en del av en
stgrre region — Stavangerregionen. | arbeidet med planstrategi vil det derfor kunne settes
fokus bade pa felles utviklingstrekk innen Stavangerregionen og det seeregne for Eigersund.
Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging - i medhold av § 6-1 i plan- og
bygningsloven gir viktige premisser for hva kommunen skal forkusere pa i perioden.

Det er mange faktorer og forhold som er viktige for samfunnsutviklingen i Eigersund
kommune og en vil ikke kunne ga gjennom alle. En har derfor valgt & peke pa fglgende
utviklingstrekk og peke pa noen utfordringer knyttet til disse:

Neeringsareal og lokalisering i planperioden.

By- og tettstedsutvikling - utviklingsretning for Egersund by

Byutvikling og knutepunktutvikling

Befolkningsutvikling og boligbygging

Levekar

Klima og Energi

Natur, kulturmiljg og landskap

Identitet og omdgmme

Kommunegkonomien
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Prioritering av planoppgaver 2012 — 2015, Eigersund kommune

En organisasjon som er sa stor og kompleks som Eigersund kommune, vil til enhver tid ha
mange planer. Dette er planer som spenner fra tunge overordnede til enklere fagplaner for
en definert sektor og lignende. Fag- og temaplanene er styrende for prioriteringene i den
sektoen den gjelder for og fungerer som et styringsdokument for denne. Samtidig har en
andre og tunge plandokument som er tverrsektorielle og som vil gjelde for alle for eksempel
kommuneplan og lignende.

Kommuneplanens arealdel

Kommuneplanens arealdel ble behandlet i kommunestyret i sist mars 2012 og rddmannen
vurderer det derfor ikke som ngdvendig a revidere hele planen pa nytt i og med at planen
knapt nok har begynt & virke. Dette er en svaert ressurskrevende plan og en vurderer heller
ikke at det er ngdvendig med en full revidering. En viser til at en har hatt full revidering i
2003, 2007 og 2011/2012. Det er ikke kapasitet til & foreta en full revidering pa nytt, jfr. at en
ma revidere kommuneplanens samfunnsdel samt fglge opp andre vedtak i forbindelse med
kommuneplanens arealdel herunder omradereguleringer, detaljreguleringer m.m..

Det som radmannen ser behov for er & sette ekstra fokus pa nzeringsareal og vil derfor
anbefale at det gjennomfgres en tematisk revidering knytte til naeringsareal i perioden.

Kommuneplanens samfunnsdel

Kommuneplanens samfunnsdel er fra 2007 og er moden for revidering. Eigersund kommune
og samfunn star ovenfor store utfordringer og en vurderer det derfro som helt nadvendig a
revidere denne med oppstart i farste halvdel av 2013.

Kommunedelplaner

Kommunedelplan for Kultur, idrett- og fysiske anleggsplan ma revideres i perioden og denne
er ngdvendig for & utlgse tippemidler og lignende. En legger opp til samme type
arbeidsmetodikk som ved tidligere revideringer der Idrettsradet har veert med.



Tema- og fagplaner

Det er en rekke fag- og temaplaner som ma revideres i lgpet av perioden. Omfanget av dette
arbeidet vil variere, fra en lett revisjon av handlingsprogram til tunge revisjoner. Mange av
disse planenen er sentrale i forhold til viktige strategiske valg kommunen skal gjare i forhold
til bl.a. fremtidens helse- og omsorgstjenester, skole m.m. Dette er planer som omfatter store
0g tunge sektorer.

En vil spesielt nevne Trafikksikkerhetsplanen, Handlingsplan for universell utforming som ma
revideres/utarbeides.

Omradereguleringer

| tillegg til at en har startet opp revidering av omraderegulering p& Kaupanes er det gnskelig
a fa startet opp omraderegulering av sentrumsomrade Eie/knutepukt jernbanestasjonen i
perioden. Dette er en sveert viktig plan for & lgse arealmessige og trafikale utfordringer i
omradet. Samtidig er det et overordnet mal & knytte Eie og eksisterende sentrum bedre
sammen gjennom sentrumsutvikling jfr. vedtatt kommuneplan. Dette er ogsa den vedtatte
aksen for sentrumsutvikling.

Nye planer

Det er foreslatt utarbeidelse av flere nye planer herunder Plan for lekeplasser, plan for
turveg, gang og sykkelveger i Eigersund kommune, IKT-strategi, handlingsplan for universell
utforming m.m.

Innspill til varsel om oppstart
Fra Innhold/tema Saksbehandlers vurdering

Offentlige uttaler

1. Statens Vegvesen 0 Anbefaler at gjeldende J Radmannen viser til at denne
Trafikksikkerhetsplan planen skal revideres.
revideres.

0 Bar satse pa gang- og J Det skal utarbeides egen plan for
sykkeltransport. gang og sykkelvegnettet i

Eigersund kommune.

o Viktig a ikke spre byen — O Radmannen viser til en bl.a. skal
satse pa transformasjon, omraderegulere Eigersund stasjon
utvikling av kollektiv med omradene rundt i forhold til
knutepunkt, gjennbruk fremtidig byutvikling.

m.m.

2. Kystverket o Det er en statlig malsetting O Radmannen viser til at en er i ferd
om at stgrre andel av med & omraderegulere Kaupanes,
godstransporten skal ga samt at en legger opp til en
pa kjal. Viktig at det tematisk revidering av
oppnas god kommuneplanens arealdel med
fremkommelighet bade pa hovedfokus pa neeringsareal
sj@ og tilfarselsveiene pa herunder ogsa sikring av
land med seerlig fokus pa havnerelaterte areal jfr.
stamvegnetthavnen. stamvegnetthavn

3. Fiskeridirektoratet a Ivareta hensynet til J Viser til at en legger opp til en
sjgmatnaeringen i tematisk revidering av
kommunen planarbeid. kommuneplanens arealdel med

hovedfokus pa neeringsareal
herunder ogsa sikring av areal for
sjgmatnaeringen.

a Bgrsamle inngrep i O Radmannen tar utalen til



4. Forsvarsbygg

5. Direktorat for
Mineralforvaltning

6. ROM Eiendom

7. Fiskarlaget

8. Eigersund
havnevesen

9. Felles brukerutvalg

10. Neeringssjefen

sjgbunn jfr. sjgkabel.
Kommunen bgr vurdere &
utarbeide en overordnet
plan for etablering av
smabathavner.

Generelle merknader jfr. &
sikre Forsvaret tilstrekkelig
areal.

Generelle merknader jfr. &
sikre forvaltning og
muligheter til utvinning av
forekomster.

Kommunen bgr legge vekt
pa en baerekraftig
tettstedsutvikling dvs. at
man i sterkere grad satser
pa utvikling og
konsentrasjon av
kommunen i omradet fra
og rundt Egersund stasjon
og til eksisterende
sentrum. Prinsippideen om
fortetyting rundt stasjonen
er bade viktig og riktig.

Slutter seg til uttale fra
Fiskeridirektoratet.

Viktig at en ikke
planlegger utbygging inntil
havnearealene slik at man
far konflikt i forhold til stay
o.l.. Det ma tas hensyn til
fremkommelighet i
kommunens sjgomrader
herunder bi og
hovedleder.

Mener det er behov for en
egen handlingsplan for
universell utforming.

Kommunene ma ta stilling
til interkommunale
plansamarbeid i sine
planstrategier. Viser til
samraingsplikten.
Interkommunale
planprosesser ma fa en
struktur og gjennomfgring
som er forankret i
kommunene.
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orientering.

Radmannen vurderer at dette er et
tema som en lgser i forbindelse
med ordinger revidering av
kommuneplanen. Det er ikke
behov for egen kommunedelplan
for dette. Avveiningene er ikke av
en slik kompleks karakter at dette
behgver en egen
kommunedelplan.

Radmannen tar uttalen til
orientering.

Radmannen tar uttalen til
orientering.

Radmannen viser til at Eigersund
kommune og ROM har hatt et
samarbeid i forhold til
stasjonsutvikling og at dette er
innarbeidet i kommuneplanen. Det
skal lages en egne
omraderegulering for bydel Eie
med stasjonsomradet som vil
ivareta de hensyn som
fermkommer i uttalen. Denne
omradereguleringen er ogsa
innarbeidet i planstrategien. Det er
0gsa et eget tema i planstrategien.
Radmannen tar uttalen til
orientering.

Radmannen tar uttalen til
orientering. Sikring av
neeringsareal vil ivaretas jfr.
tematisk revidering av
kommuneplanens areadel.

En viser til at det er lagt inn i
planstrategien over nye planer
som skal utarbeides jfr. at
kommunen er en pilotkommune.
Radmannen tar uttalen til
orientering og viser til at det er
viktig a fa avklart hvordan
interkommunale planprosesser
skal skje, herunder prosess,
forankring m.m. Dette er mer en
rutine enn en plan og harer
saledes ikke til i planstrategien.
Generelt er en positiv til
interkommunale planer. Det er



ikke kommet innspill fra
naeringssjefen i forhold til
revidering av eksisterende
interkommunale planer eller
utarbeiding av nye.

Radmannen vil derfor etter en samlet giennomgang og vurdering av de innsendte
merknaden innstille pa at planstrategien legges ut til offentlig ettersyn som fremlagt.

@konomiske konsekvenser:

Vurdering og tildeling av administrative og gkonomiske ressurser til gjennomfgring av
de aktuelle planoppgavene i planperioden tas i forbindelse med gkonomiplan og
budsjett. De fleste planene vil i all hovedsak kreve administrative ressurser da det er
fagplaner der de som er bergrt eller er skal "eie” planen er direkte involvert i from av
plangruppe og lignende. Stgrre planer som kommuneplan, kommunedelplan,
omraderegulering, trafikksikkerhetsplan vil kreve avsetting av ressurser i budsjett og
gkonomiplan og en har satt opp en sum pa disse planene utifra en grov vurdering.
Dersom det viser seg at det er andre planer som vil kreve resurser, ma dette spilles
inn av den enkelte fagavdeling med ansvar for planen i forbindelse med ordineer
utarbeiding/behandling av budsjett og gkonomiplan.

Der det er mulig vil en sgke & sla planer sammen for & forenkle plansystemet og a se
planer i sammenheng med hverandre.
Det er knyttet kostnader til flere av disse planene, dette gjelder i hovedsak fglgende planer:

Driftsmessige forhold 2013 2014 2015
Kommuneplan-samfunnsdel 50.000 150.000
Trafikksikkerhetsplan 150 000

Omraderegulering Eie og stasjonsomradet 200 000 300 000
Sum

Investeringsmessige forhold

Kommuneplan-arealdel — tematisk revidering 125 000 125 000

neeringsareal

Sum 200 000 475 000 425 000
_~ O _~

Alternative lgsninger:
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regionale plansamarbeid




227653 Innspill til kommunal planstrategi for Eigersund kommune 2012 - 2015

228221 Innspill til planstrategi for Eigersund kommune 2012 - 2015
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